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SECAO JUDICIARIA DE GOIAS
DECISAO - 10395865

Pregio Eletronico 05/2020
Impugnacio ao Ato Convocatorio

Pedido de Impugnac¢ao formulado pela empresa PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS LTDA.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A empresa foi considerada devidamente legitimada a apresentar seu pedido de impugnagdo ao ato convocatdrio pertinente ao Pregdo em
epigrafe, nos termos do Caput do Art. 24, do Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019. Considerou-se, ainda, a formulacao tempestiva. Por estas razdes
conhece-se do pedido.

DA IMPUGNACAO

Nos termos abaixo, a impugnante expressa sua irresignagao as exigéncias do Ato Convocatorio:

I - OBJETO DA LICITACAO

O objeto da presente licitagao ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servigos continuados de manutencdo predial preventiva e corretiva nos imoveis da Justica Federal de Goias na Capital e, eventualmente, nas Subsegoes
Judiciarias localizadas no interior, bem como servigos técnicos de engenharia para apoio na fiscalizacdo das obras e reformas dos edificios em uso pela
Secao Judiciaria do Estado de Goias e pelas Subsegdes Judiciarias, com fornecimento de ferramentas, e equipamentos ¢ EPIs, mediante a alocagdo de 20
(vinte) profissionais com conhecimentos em engenharia civil, hidraulica, eletricidade, 16gica, telefonia, marcenaria, carpintaria, pintura, gesso, alvenaria,
entre outros, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus anexos.
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Ocorre, que em analise acentuada do referido Edital, constatou-se a contrariedade aos principios norteadores da licitagdo
(igualdade/isonomia, legalidade e competitividade), quanto a apresentacdo de documentos necessarios para habilitacdo, com o fito de ampliar a
seguranca da futura contratagao..

Logo, visando a sua modificacdo passamos a apresentagdo das referidas razoes.

II - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Ademais, as exigéncias devem-se restringir ao estritamente indispensavel e ao determinado na legislagcdo vigente, conforme determina
o Art. 37, XXI da Constituicao Federal, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacio piiblica que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (grifo nosso).

Todavia, a lei ndo faculta ao Administrador escolher as exigéncias técnicas de habilitagdo de acordo com sua conveniéncia. Enfim, ou
se cumpre o que estd previsto na norma ou entdo o instrumento convocatdrio estard em rota de iminente anulagao por ilegalidade.

Faz-se necessario frisar que para garantir maior eficiéncia no cumprimento da legislagdo e evitar cometimento de irregularidades o
Tribunal de Contas da Unido - TCU, que exerce rigorosa fiscalizagdo sobre os contratos publicos, publicou o Acérdio n® 1214/2013 em 22 de maio de
2013, o qual dispoe de recomendagdes para os editais que visam a contratacdo de servigos terceirizados de forma continua, para garantir a lisura nos
Certames Publicos, o respeito as Leis, a subordinagdo ao contrato, a contratacdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica, a san¢ao de
empresas irregulares/clandestinas, entre outras orientagdes para garantir a correta contratagao de servigos terceirizados.

Acontece que o edital em questdo ndo se atentou para a necessidade de exigir no quadro da empresa um profissional formado em
Engenharia Elétrica, e devidamente certificado junto ao CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, face ao tipo de servigos contratados
(manutengao predial), afim de comprovar a qualificagdo técnica das empresas licitantes.

Pede-se vénia para transcrever os termos do Art. 30, inciso I da Lei de Licitagdes, a saber:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag¢do técnica limitarse-a a:

I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

Vejamos o enunciado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, quando a prestacdo de servigos consiste na manutencao predial:
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“Quando os servicos de manutencio de prédios, equipamentos e instalacées a serem prestados envolverem o uso de técnicas de
engenharia civil e elétrica, o registro profissional a ser exigido dos licitantes deve ser no CREA. A exigéncia, para licitante de
outro Estado, de visto do registro profissional pelo CREA local aplica-se apenas ao vencedor da licitagdo. E regular a exigéncia, como
requisito de habilitagdo em licitagdo, de quitagdo de obrigagdes junto ao CREA.” (Acoérdio 1908/2008-Plenario, data da sessdo:
03/09/2008, Relator AROLDO CEDRAZ) (negritamos e sublinhamos).

Deste modo faz-se necessario frisar as atribui¢des a serem desenvolvidas pelos profissionais para o desempenho adequado da mao de
obra a ser contratada, de acordo com a Classificacdo no Codigo Brasileiro de Ocupagdes — CBO, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Entre as principais atribui¢des dos Eletricistas de Manuten¢do Eletroeletronica estdo as constantes no CBO 9511-05.
Entre as principais atribui¢des dos Trabalhadores de Instalagdes Elétricas (Eletricistas) estdo as constantes no CBO 7156-15.

Portanto, diante das funcdes descritas ¢ imprescindivel que haja um responsavel técnico, com formacao de nivel superior em
Engenharia Elétrica, com inscri¢ao no o6rgao competente (CREA), no quadro da empresa Licitante, para acompanhar e garantir a seguranga da prestagao
de servico, pelo fato das atribui¢des consistirem na manutengdo e conservacao de todas as instalacdes elétricas da Justica Federal de Goiés.

Logo, necessario o requerimento de inclusdo de um Engenheiro Elétrico devidamente inscrito junto ao CREA como condigdo de
qualificagdo técnica para habilitagdo no certame, devendo constar no Edital do Pregdo Eletronico n® 05/2020 a respectiva exigéncia.

II - REQUERIMENTO

Por todo o exposto, estando o Edital em desacordo com os principios norteadores da administracao publica e da licitagdo, a Impugnante
ainda REQUER a V. §% o seguinte:

A) O recebimento da presente IMPUGNACAO, face a sua tempestividade, para julgamento no prazo de 02 (dois) dias tteis, contamos
do recebimento desta, nos termos do Item 22.3 do Edital;

B) O deferimento da Impugnagdo para alterar e adequar o Edital do Pregao Eletronico n® 05/2020, de acordo com as disposi¢oes
acima apresentadas quanto a necessidade de constar no quadro da empresa um profissional de nivel superior, com formacdo em Engenharia Elétrica,
devidamente registrado no CREA, para comprovar a qualificagdo técnica da Licitante no certame;

C) Em eventual impossibilidade de atender aos pedidos ora expostos, anular o certame licitatorio em prol da publicagdo de novo Edital,
em conformidade com o ordenamento juridico e em atendimento aos principios gerais da licitagdo, eis que os termos expostos relacionam diretamente a
participa¢do das empresas do setor;

D) Caso assim ndo entenda o ilustre Pregoeiro e demais membros da Equipe de Apoio, que faca subir a presente impugnacao a
Autoridade Superior, para que seja apreciada e julgada no prazo legal,

E) Que a resposta a esta impugnacao seja enviada para o endereco eletronico: prestaconstrutor@gmail.com.
Termos em que, pede e espera deferimento.

Aparecida de Goiania (GO), 12 de junho de 2020
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DA ANALISE DA IMPUGNACAO

1. Inicialmente, cumpre-se registrar que a JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU EM GOIAS, na elaboragio de seus editais,observa
todos os principios que regem as contratagdes publicas, quais sejam: LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E
EFICIENCIA, garantido lisura aos seus procedimentos licitatorios.

2. Ao longo de sua exposicdo, a impugnante demonstra seu descontentamento com a qualificagdo técnica exigida, porquanto nao houve
previsdo para que a licitante comprove constar no quadro da empresa um profissional de nivel superior, com formacdo em Engenharia Elétrica, devidamente
registrado no CREA, para comprovar a qualificacdo técnica da Licitante no certame, ja que, dentre os postos alocado, hd o de eletricista e eletricista em
manutengao eletroeletronica.

3. Infere-se do texto da pega apresentada, que a impugnante pretende que referida qualificacdo seja apresentada no ato da apresentacao dos
documentos habilitatorios, haja vita que, dentre os postos a serem alocados, constam o de eletricista e o eletricista de manutenc¢do eletroeletronica.

4. A peca técnica justificou o pedido fundamentando-o no Artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal, no Artigo 30, I da Lei Geral de
Licitagdes e ainda no Acordao n. 1908/2008-Plenario, Corte Maior de Contas.

5. O Artigo 37, XXI da CRFB/1988, mencionado pela empresa na impugnagao, por ser uma regra de eficacia limitada, foi regulamentado
pelo artigo 30, da Lei n. 8666/1993. Dentre as disposi¢des contidas na regra inserta nesse artigo, destaca-se a seguinte:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do
das instala¢des e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - capacitacio técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior releviancia e valor significativo do objeto da licitacido, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serio definidas no instrumento convocatério.
(grifo nosso)
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6. Conveniente na presente apreciagdo mencionar os entendimentos acerca do tema por parte da Corte Maior de Contas:

Nessa esteira, ¢ com objetivo coibir que os orgdos licitadores da administragdo publica federal cobrem de forma exacerbada
qualificagdes técnicas das empresas, restringindo a competitividade do certame (o que, em cognigdo primaria, fulmina o principio
basilar da licita¢do, assegurado na Carta Maior), ¢ que a corte federal de contas vem adotando em seus acérddos mecanismos para
mitigar os recorrentes cerceamentos a competitividade exarados em alguns instrumentos convocatdrios: Em consequéncia, deve ser
determinado ao Dnit que abstenha-se de exigir, na habilitagdo técnica, documentos além dos constantes no art. 30 da Lei n° 8.666/93,
evitando-se falhas como a encontrada na Concorréncia n° 431/2005-0, que exigiu indevidamente o Termo de Compromisso e a Portaria
de Aprovagido de Modelo emitida pelo Inmetro (ACORDAO TCU 1529, 2006).

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevéincia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporg¢@o com a dimensao e a complexidade do
objeto a ser executado. (TCU, SUMULA 263/2011).

110. (...) Logo, o contetido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir 8 Administragdo que o contratado tera
aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discuss@o a ser enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execugdo de
contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mao de obra.

112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, nio sdo especialistas no servico propriamente, mas na
administracio da mio de obra. E uma realidade de mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E
cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em conducdo de veiculos, ou em recepgao.
As contratadas prestam varios tipos de servico, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos
funcionarios que prestam os servi¢os, e ndo na técnica de execucao destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administragdo tenham moldado esse comportamento das empresas,
debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepg¢ao ideal da terceirizacdo de servigos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa ¢é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mio de obra, nesses casos, ¢ realmente muito mais
relevante para a Administracio do que a aptidio técnica para a execucdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servicos, interessa 3 Administracio certificar-se
de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais. E situacio muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem
o pardmetro de 50% usualmente adotado. (ACORDAO 1.214/2013 — TCU). (grifamos)

7. Oportuno ainda, verificar o entendimento do Superior Tribunal de Justiga — STJ, acerca da qualifica¢do técnica prevista no artigo 30, §1°
da Lei n. 8.666/1993:
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ADMINISTRATIVO — LICITACAO PUBLICA — SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E
ENTREGA DE CONTAS — EDITAL — EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR

— CAPACITAGAO TECNICA — ARTIGO 30, § 1° 1, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 —- RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que niio pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participacio na disputa licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificag@o técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes. [...] (STJ — REsp 361736/SP, — Franciulli Netto —
Segunda Turma — DJ 31.03.2003 p. 196)

8. De grande wvalia aqui ¢ diferenciar os tipos de qualificagdo técnica previstas na Lei Geral de Licitagdes (site
https://www.zenite.blog.br/diferenciacao-entre-mao-de-obra-tecnico-operacional-e-tecnico-profissional-para-fins-de-comprovacao-de-capacidad. .. em
15/06/2020): capacitagao técnico-operacional e técnico-profissional.

A qualificacdo técnica poderd ser exigida em face do responsdvel técnico pela execucio do objeto (capacitacido técnico-
profissional, art. 30, § 1°, inc. I), bem como das condicdes operacionais da empresa licitante (capacitacio técnico-operacional, art.
30, inc. II). No primeiro caso (capacitaciio técnico profissional), a Administracdo solicitard dos licitantes que os seus respectivos
responsaveis técnicos apresentem atestados que demonstrem a execug¢ao relativa a objeto anterior similar ao licitado. A experiéncia a
ser verificada ndo é a da pessoa juridica, mas sim a do profissional que atuara como responsavel técnico na execucdo do
contrato. Quanto a capacitacdo técnico-operacional, vale lembrar que a capacidade a ser avaliada é a da empresa, enquanto

organizacio empresarial capaz de realizar o empreendimento, e ndo a do profissional (pessoa fisica). (grifo nosso)

9. Importante frisar que, a exigéncia editalicia para a qualificacdo técnica do Pregdo n. 05/2020 foi definida, apds minucioso estudo
realizado pela Equipe de Planejamento, nos termos das disposi¢des contidas no item 10, do Anexo VII-A, da Instrugdo Normativa n. 05/2017, do extinto
Ministério do Planejamento e Gestdo, atual Ministério da Economia abaixo reproduzido:

10. Da habilitacdo:

10.3. Nas disposigdes quanto a habilitagdo técnica deverdo ser previstos que:

a) os atestados ou declaragdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio; e;

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverao referir-se a servicos prestados no Ambito de sua atividade econéomica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

10.6. Na contratagdo de servi¢o continuado, para efeito de qualificacdo técnico-operacional, a Administracdo podera exigir do licitante:

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovagdo de experiéncia
minima de trés anos na execu¢do de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatério de atestados;
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¢) no caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho:

c.1. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do niimero de postos de trabalho a serem contratados;

c¢.2. quando o niimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratagdo.

10.7._No caso de contratacio de servicos por postos de trabalho (alinea “c” do subitem 10.6), serd aceito o somatorio de atestados
que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacio compativeis com o objeto licitado por periodo ndo
inferior a 3 (trés) anos.

10. Por forca cogente da regra inserta no artigo 29 da instru¢do normativa ja mencionada o item 9 acima, o Edital n. 05/2020 foi elaborado
com base na minuta padronizada de contratacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a qual foi disponibilizada
pela Advocacia Geral da Unido (https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38660164). Nesse documento, aquela AGU disponibilizou as seguintes
notas:

E FUNDAMENTAL QUE A ADMINISTRACAO observe que exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a competitividade da
licitagdo ¢ ofender a o disposto no art. 37, XXI da Constituicio Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica...
somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e economica indispensaveis a garantia do cuamprimento das obrigacgdes”.
E fundamental que a Administragio examine, DIANTE DO CASO CONCRETO, se o objeto da contratagio demanda a exigéncia de
todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto, a complexidade do objeto, a
essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua paralisacdo em funcdo da eventual incapacidade economica da contratada em
suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Tal exigéncia s6 deve ser formulada quando, por determinagao legal, o exercicio de determinada atividade afeta ao objeto contratual
esteja sujeita a fiscalizacdo da entidade profissional competente, a ser indicada expressamente no edital.

Quando nfo existir determinacdo legal atrelando o exercicio de determinada atividade ao correspondente conselho de
fiscalizacdo profissional, a exigéncia de registro ou inscri¢do, para fim de habilitacio, torna-se inaplicavel. Nessas situacdes, o
referido subitem deve ser excluido.

Jurisprudéncia atinente ao registro no Conselho Regional de Administracdo — CRA:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A inscrigdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no
artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranca e vigilancia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de
Administragao.

N

2. E invalida disposicio editalicia que condiciona a participacdo dessas empresas no certame a apresentacdo de certidio
comprobatéria de sua inscricdo perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administracdo ndo estdo inseridas as executadas pelas empresas de
vigilancia e seguranga. As empresas de limpeza e conservagdo ndo estio sujeitas a inscricdo no CRA, pois na atividade béasica ndo exige
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a presenga de profissionais de Administragdo.” (Processo n°® 200131000002295, Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Orgio
Julgador: Quinta Turma, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, DJ18/6/2004 —pagina 30.)

“Segundo o contra recurso apresentado pela empresa [...], € cujas razoes foram assimiladas pela Comissao de Licitagdo, o atestado para
ter validade deveria ter sido registrado no Conselho Regional de Administragdo do Estado de [...].

Ora, ja demonstramos (vide fls. 9/12 - vol. principal) que a Jurisprudéncia firmou entendimento de que ¢ a atividade preponderante do
profissional ou da empresa que determina qual o Conselho Profissional que tem competéncia para a Fiscalizagao (STJ, Resp n°
488.441/RS). Ademais, as empresas prestadoras de servigos de limpeza, conservacdo e prestacdo de servigos de vigilancia desarmada
ndo se inserem dentre as hipoteses da lei regulamentadora da profissdo de administrador (TRF 4* Regido, Remessa Ex-Officio n°
12.923/SC).” Acordao n° 2211/2010 Plenario, TCU

“0.4.17. em atencdo ao principio da legalidade, abstenha-se de exigir, no caso de contratacio de servicos de informatica, o
registro de licitantes ou profissionais ou os atestados no Conselho Regional de Administracio ou em qualquer outro conselho,
uma vez que as atividades de tecnologia da informacfo nio sdo regulamentadas por lei;” Acérdao n° 1724/2010 Plenario, TCU.

O TCU possui firme jurisprudéncia quanto a tal interpretagdo abrangente do “quadro permanente” do licitante, que ndo deve ser restrito
ao vinculo empregaticio ou societario, admitindo-se também o vinculo por meio de contrato de prestagdo de servigos (Acorddos n°
170/2007, n°® 141/2008, n° 1.905/2009, n° 2.828/2009, n° 73/2010, n° 1.733/2010, n°® 2.583/2010, n® 600/2011, n°® 1.898/2011 e n°
2.299/2011, todos do Plenario).

Ademais, a jurisprudéncia do TCU também se posiciona no sentido de que ndo € razoavel exigir a comprovacdo do vinculo permanente
entre empresa e responsavel técnico no momento de apresentacdo da proposta, por restringir a ampla competitividade ao impor 6nus
antecipado aos licitantes (por exemplo, Acoérdaos n° 2.471/2007, n° 1.265/2009, n°® 1.282/2010, n°® 1.028/2011 e n® 2.353/2011, todos do
Plenario).

Vejamos, a proposito, a irregularidade apontada no Acérdao n° 2.607/2011, também do Plenario:

“9.1.2. auséncia de previsao, no edital da Concorréncia (...), da possibilidade de comprovagdo da capacidade técnica do responsavel
pela obra por meio de contrato regido pelo Direito Civil ou declaracdo de que o profissional integraria o quadro da licitante como

responsavel técnico, se a empresa viesse a ser contratada, em desconformidade com os Acdérdaos/TCU 2297/2005 e 291/2007, ambos do
Plenario;”

Assim, além da tradicional extensdo da interpretagdo do “quadro permanente”, também se deve admitir que o vinculo seja comprovado
mediante tal declaracdo de disponibilidade futura.

No decorrer da execugdo do servigo, os profissionais de que trata este subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da
Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administragao.

Deve a autoridade atentar, ademais, que os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao
de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada, conforme destacou o Acorddo TCU n © 553/2016 — Plenario.

11. O Edital, no subitem 26.1.1, de seu Anexo I, Termo de Referéncia, prevé a obrigacdo de vistoria e elaboracao de relatério por
Engenheiro Eletricista da situacdo de funcionamento da Subestacdo desta Secdo Judicidria, informando o estado em que se encontra e emissdo de laudo
detalhado, indicando as providéncias necessdrias para o bom funcionamento de toda subestacdo (servigos e pecas a serem substituidas). O 6nus para
elaboracdo deste relatorio sera de responsabilidade da empresa CONTRATADA.
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12. A contratagdo, além dos postos de eletricista e de eletricista de manutenc¢do eletroeletronica, possui posto de encanador, que dentre as
atribuicdes previstas estdo: subitem A.5 do item 7, atuar nas instalacées hidraulicas em geral e manutenc¢des em geral; corrigir vazamentos, etc. Sendo
assim, se as razdes da impugnante forem procedentes, o edital devera, exigir, além de responsavel técnico, com formagao de nivel superior em Engenharia
Elétrica, com inscri¢do no o6rgdo competente (CREA), também responsavel técnico, com formacdo de nivel superior em Engenheiro Hidraulico, pelo fato
das atribui¢des consistirem na manutengdo e conservacao de todas as instalagdes hidrualicas da Justiga Federal de Goias.

DECISAO

Pelos motivos acima expostos, decido a impugnagao apresentada nos termos abaixo.

Quanto ao recebimento da IMPUGNACAO, DEFIRO, ante a tempestividade de sua apresentagdo, bem como da legitimidade do
impugnante, com fulcro no artigo 24, do Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Com relagdo a inclusdo no edital, como requisito de habilitacdo, de que a empresa conte em seu quadro, profissional de nivel superior, com
formacdo em Engenharia Elétrica, devidamente registrado no CREA, para comprovar a qualificacdo técnica da Licitante no certame, INDEFIRO, com
fundamento no artigo 30, § 1°, I e § 2° da Lei n. 8.666/1993, bem como nas fundamentagdes expostas no item que trata da analise da aludida impugnacao, ja
que se trata de contratacdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, servicos esses que ndo possuem parcela de maior relevancia
referente a servicos elétricos.

No que concerne ao pedido para anular o certame licitatorio em prol da publicagcdo de novo Edital, em conformidade com o ordenamento
juridico e em atendimento aos principios gerais da licitagdo, eis que os termos expostos relacionam diretamente a participagdo das empresas do
setor, INDEFIRO, posto que o instrumento convocatdrio ndo esta revestido de ilegalidade para aplicagdo do instituto requerido, consoante artigo 49 da Lei n°
8.666/93.

No que tange ao pleito para que a impugnacdo suba para Autoridade Superior, para que seja apreciada e julgada no prazo legal por
indeferimento, INDEFIRO, com supedaneo no artigo 17, II, do Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019 e no subitem 22.3 do Edital do Pregao
Eletronico n. 05/2020.

Nao obstante a necessidade de se conceder ampla publicidade do teor da impugnacdo, bem como da decisdo do pregoeiro, DEFIRO a

solicitacdo para o envio da resposta a impugnacdo para o e-mail prestaconstrutor@gmail.com, por ndo atentar contra a legalidade do procedimento,
entretanto, ambas serdo divulgadas no site www.comprasgovernamentais.gov.br.

E a decisdo.
Goiania, 15 de junho de 2020.
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Wellington de Andrada e Silva

Pregoeiro

Soraya Maria Leal Yoshioka
Apoio

ji
Sel: o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Soraya Maria Leal Yoshioka, Supervisor(a) de Secio, em 15/06/2020, as 19:36 (horario de Brasilia), conforme
art. 1°, § 2°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Wellington de Andrada e Silva, Supervisor(a) de Secao, em 15/06/2020, as 19:43 (horario de Brasilia), conforme
art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/servicos/verifica-processo.htm informando o codigo verificador
10395865 ¢ o coddigo CRC 458D6CDD.
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